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Sessao Ordinaria de 08 de fevereiro de 2021.

Expediente: Recurso de pedido de atividade extra-remunerada. Interessada: Suze Piza.

Ouvidoria: Allan Moreira Xavier e Jodo Rodrigo Santos da Silva

Contexto e Histoérico:

e Resolucdo ConsUni n® 120 — Regimento do CCNH.

o Art.35 A Ouvidoria do ConsCCNH tem as seguintes atribuigdes e competéncias
especificas e proprias:

I. receber pleito enderegcado ao ConsCCNH, ndo admitidos pela
Presidéncia do ConsCCNH;

II. em sessdo do ConsCCNH, presidir a Mesa quando da deliberagéo e
votagdo de ato do ConsCCNH da modalidade Mogao de Desconfianga;
e assinar a Mogao de Desconfianga aprovada;

Ill. convocar sessdo extraordinaria do ConsCCNH para deliberar sobre
mocgao de desconfianga;

IV. em sessdo do ConsCCNH, exercer a Presidéncia da Mesa quando da
deliberagéo e votacdo a respeito do convite ou da convocagédo da
Diretoria do CCNH e, posteriormente, da apresentagéo da Diretoria do
CCNH ao ConsCCNH acerca da matéria tema especifica objeto do
convite ou convocagao.

o Art.36 Pleitos enderegados a Ouvidoria ConsCCNH s&o objeto de analise e
juizo de admissibilidade de modo auténomo e independente por parte da
Ouvidoria que pode admiti-los ou recusa-los, apresentando ao pleiteante, por
escrito, a justificativa de sua deciséo.

e Resolucdo ConsUni n° 135 - Normatiza a colaboracdo esporadica e eventual dos

docentes em regime de dedicacdo exclusiva (RDE) em assuntos de suas

especialidades.
o Art. 3° Todas as autorizagbes emitidas pelos diretores dos Centros ou 6rgaos

colegiados da UFABC sobre as atividades previstas nesta Resolugao deveréo

considerar, no que couber:
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I. a compatibilidade das atividades com a politica da UFABC para
atividades de ensino, pesquisa e extensdo e com seu plano de
desenvolvimento institucional;

Il. a manutencédo da dedicagdo adequada dos docentes aos cursos de
graduagao e poés-graduagado, de modo a obter ou conservar elevados
conceitos de avaliagéo da instituicdo e de seus cursos pelos érgaos
competentes;

Ill. a transparéncia e a prestagdo de contas a comunidade universitaria
das atividades remuneradas na forma desta Resolugéo;

IV. o adequado ressarcimento para a UFABC dos resultados da atividade
explorada, considerando os recursos disponibilizados pela instituigéo;

V. os resultados da relagdo da UFABC com a sociedade, expressa no
conjunto de projetos e atividades de ensino, pesquisa e extensao,
conforme relatérios consolidados anualmente pelos Centros e pela
Comissdo Permanente de Convénios (CPCo) para acompanhamento
efetivo dos projetos e atividades remuneradas desenvolvidas; e

VI. a producgao cientifica e académica do docente, do Centro a que se
vincula e da UFABC.

o Anexo 1-EADMITIDO AO DOCENTE EM RDE A PERCEPCAO DE:

9. Retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago
diretamente ao docente por ente distinto da UFABC, pela participacao
esporadica em palestras, conferéncias, atividades artisticas e culturais
relacionadas a area de atuagdo do docente. Autorizagdo pelo Diretor
do
Centro ao qual o docente estiver vinculado. O Diretor devera comunicar
as autorizagdes dadas ao Conselho do Centro.
12. Retribuicdo pecuniaria por colaboragdo esporadica de natureza
cientifica ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente,
inclusive em polos de inovagao tecnoldgica. A participagdo do docente
no projeto deve ser autorizada pelo Conselho do Centro ao qual o
mesmo estiver vinculado. A retribuicio do docente devera ser
autorizada pela Comissado Permanente de Convénios (CPCo).

e LEI N° 12.772, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012 - Dispde sobre a estruturacdo do

Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal [...] e da outras providéncias.
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o Art. 21. No regime de dedicagédo exclusiva, sera admitida, observadas as

condigOes da regulamentagao propria de cada IFE, a percepgao de:

[--]

VIII - retribuigdo pecuniaria, na forma de pro labore ou caché pago diretamente
ao docente por ente distinto da IFE, pela participagao esporadica em palestras,
conferéncias, atividades artisticas e culturais relacionadas a area de atuagéo
do docente; [...]

XII - retribuicdo pecuniaria por colaboragdo esporadica de natureza cientifica
ou tecnoldgica em assuntos de especialidade do docente, inclusive em polos
de inovacao tecnoldgica, devidamente autorizada pela IFE de acordo com suas
regras.

§ 1° Considera-se esporadica a participagdo remunerada nas atividades
descritas no inciso VIl do caput , autorizada pela IFE, que, no total, ndo exceda
30 (trinta) horas anuais.

[--]

e Documento 1 - E-mail da solicitante, datado de 15 de dezembro de 2020, aos membros
do conselho do CCNH, detalhando pedido a diregdo do CCNH de atividade extra-
remunerada, realizado em outubro do mesmo ano, para gravagao de 10 videoaulas
gravadas ao vivo, das 19.00 as 20.00 as sextas-feiras (previsdao de 1 hora semanal) ao
longo de 10 semanas.

o Em fungdo da negativa recebida pela secretaria do centro explicada pela falta
de documentos (especificamente carta-convite, indicando carga horéria, datas
de inicio e fim — Documento 6A), a solicitante encaminhou no dia 05 de
novembro de 2020 resposta incluindo o convite e destacando que as
informacdes solicitadas constam do contrato, previamente encaminhado.

o A nova analise da diregdo declinou do pedido, em resposta encaminhada pela
secretaria do centro, justificando que “devido ao regime de dedicagao
exclusiva, os docentes ndo estdo autorizados a ministrar aulas de forma
remunerada em outras instituigdes.

o Pedido da solicitante para reconsideracao, via conselho de centro, indicando
que consultou a Sugepe (para tomar conhecimento sobre as regulamentacgdes
da atividade docente e sobre a forma do pagamento para essa) e a
corregedoria (orientagdo de dialogar com o conselho de centro de qualquer
outra providéncia legal).
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e Documento 2 — Resposta do conselheiro Allan Moreira Xavier, datada de 16 de
dezembro de 2020, na condigdo de ouvidor do conselho do CCNH, a solicitante,
acatando o pedido de analise pela ouvidoria e solicitando documentagdo comprobatdria
de comunicacao institucional citada pela solicitante em seu pedido, a saber:

o Pedido de atividade extra-remunerada para gravagao de 10 videoaulas;

o Copias dos e-mails trocados com a secretaria do CCNH e com a diretoria do
CCNH;

o Copia dos outros dois pedidos de atividade extra-remunerada, ja aprovados
por este conselho;

o Copia de e-mails trocados com a SUGEPE quanto a consulta de
regulamentacdo da atividade docente e forma de pagamento para atividade
extra-remunerada;

o Copia de e-mails trocados com a Corregedoria.

e Documento 3 — Tréplica da solicitante a ouvidoria — com cépia para o conselho —
indicando desconforto emocional do assunto ter sido levado ao conhecimento da
diregdo de centro, optando por ndo encaminhar os documentos solicitados pela
ouvidoria tendo em vista que outros assuntos nao pertinentes a solicitagdo faziam parte
destas comunicagbes. Como alternativa, indicou o nome de servidores lotados na
SUGEPE e na Ouvidoria para consulta. Destacou que ndo mantém copia de e-mails da
comunicacgao institucional.

e Documento 4 — Indicagdo de recebimento de documentagdo e esclarecimento, pela
ouvidoria, da comunicagéo a diregdo do centro realizada por membros do conselho.

e Documento 5 — Envio de documentagao pela solicitante, na data de 16 de dezembro de
2020, constando:

o Documento 5A - Declaragdo (data de emissdo: 25/08/2020 e o codigo de
verificagdo: 7c9eda5437) de autorizacédo de colaboragao esporadica e eventual
em assunto de sua especialidade no projeto "Frantz Fanon, Edward Said,
Anibal Quijano e Lélia Gonzalez: o pensamento descolonial no curso "Uma

Histéria da Filosofia"™, conforme documentagdo submetida na Central de
Servigos sob 0 niumero 59678.

o Documento 5B - Declaragdo (data de emissao: 25/08/2020 e o cédigo de
verificagdo: 72fb75adf8) colaboracido esporadica e eventual em assunto de sua

especialidade no projeto "Seminario Amor Mundi: Implicagdes policas do amor
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mundi e o espirito da Revolugado", conforme documentagdo submetida na
Central de Servigos sob o nimero 59677.

o Documento 5C - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E
OUTRAS AVENCAS concedendo a titulo de pagamento no valor de R$ 700,00
por aula, sendo uma aula por semana, por 10 semanas consecutivas, sendo
pago até dia 10 de cada més posterior as aulas, abrangendo todo territério
nacional e internacional, para fins de divulgacdo do projeto “Instituto
Conhecimento Liberta”.

e Documento 6 — Solicitacdo da ouvidoria, na data de 16 de dezembro, a secretaria do
centro de comunicagéo institucional realizada sobre o pedido da solicitante. Resposta
recebida no dia 17 de dezembro (Documento 6A).

o A documentagéo traz o formulario para Atividade externa remunerada docente
RDE preenchido pela solicitante:

= Em qual item da Resolugdo ConsUni n° 135 seu pedido de atividade se
enquadra?: Item 9

= Nome do evento ou projeto: Produgao de videos-aulas de filosofia

= Organizador/Financiador do evento ou projeto: Instituto Conhecimento
Liberta

= Especifique os beneficios de ordem institucional que esse projeto e/ou
atividade trara para a UFABC.: Divulgagdo das atividades que
desenvolvo na Universidade para publico ndo académico.

= Data de inicio da atividade: 30.10.2020

= Data de término da atividade: 22.01.2020

= Carga horaria SEMANAL da atividade: 1 hora

= Carga horaria TOTAL da atividade: 10 horas

= Valor TOTAL da remuneragéo a ser recebida: 7000,00

o Trocas de e-mails entre solicitante e secretaria para adequacdo da
documentacgdo. Na data de 05 de novembro, a solicitante responde ao pedido
da secretaria, encaminhando e-mail do Instituto Liberta:

= “Conforme conversas das Ultimas semanas seguem os dados do
convite para o seu trabalho no projeto Instituto Conhecimento Liberta.
Ministrar curso de Filosofia ao longo de 10 semanas (1 hora cada aula)
com inicio em 30.10 das 19:00 as 20.00, término em janeiro, data
ainda nao prevista, totalizando 10 horas-aula. Demais informagdes
estédo no contrato assinado.”
Universidade Federal do ABC - Centro de Ciéncias Naturais e Humanas

Avenida dos Estados, 5001. Sta. Terezinha, Santo André — SP, 09210-580. Bloco A, Torre 3, 6° andar.
Tel. 55 11 49967960 — www.ufabc.edu.br — http://ccnh.ufabc.edu.br



‘ ! Servigo Publico Federal
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

( l ' CENTRO DE CIENCIAS NATURAIS E HUMANAS

AR

CCNH

£~ CENTRO DE CIENCIAS
b NATURAIS E HUMANAS
Universidade Federal do ABC Relato Conselho do CCNH Universidade Federal do ABC

o Resposta da direcdo do centro a solicitante, datado de 06 de novembro,
justificando que o pedido, em fungdo da documentagdo apresentada
(documento 5C) poderia ser negado, de acordo com a Procuradoria Juridica
junto a UFABC (“docentes ocupando cargo em dedicagdo exclusiva ndo podem
dar aulas em outras instituicdes mediante remuneragéo”).

o Solicitacdo da secretaria a direcdo do centro, datada de 11 de dezembro, de
parecer relativo ao pedido da solicitante.

o Comunicagéo da secretaria a solicitante datada de 11 de dezembro, indicando
parecer negativo da direcdo, dado que o regime de dedicacdo exclusiva ndo
permite o pagamento a docentes por ministrarem aulas em outras instituicoes.

o Ciéncia da solicitante ao parecer da diregédo, datada de 14 de dezembro.

e Documento 7 — Exposigédo de motivos, encaminhado pela diregdo a ouvidoria do centro
em 17 de dezembro, relativo ao parecer negativo do pedido da solicitante,
esclarecendo as normas e procedimentos envolvidos na andlise de todos as
solicitagdes de atividades esporadicas pela direcéo.

o Para os trés pedidos realizados pela docente no ano de 2020, a diregédo
destaca os critérios, os prazos e tramites realizados que levaram a sua
aprovacéo. Indica que a solicitagdo de esclarecimentos € realizada quando da
“auséncia de instrucdo adequada, especialmente em casos de divergéncia
entre diferentes documentos apresentados”.

o Incrementa a analise a nota juridica de analise anterior de caso de solicitagdo
de dois docentes lotados no centro solicitaram autorizagdo para recepc¢ao de
remuneragio pela gravagéo de video aulas, que destaca que a pretensdo de
realizar atividades tipicas de docentes da UFABC em outras instituicdes nao
encontra amparo legal.

o Acrescenta a documentagdo copia do sitio eletronico do Instituto Liberta no
qual a solicita consta como professora dos cursos ofertados pela instituicao.

e Documento 8 — E-mail da solicitante, datado de 11 de janeiro, apresentando consulta
realizada ao SISTEMA ELETRONICO DE PREVENCAO DE CONFLITO DE
INTERESSES GOVERNO FEDERAL':

" De acordo com o manual do usuario do SECI, o solicitante encaminha pedido via sistema, que
sera analisado pela se¢do de recursos humanos da unidade de lotagéo do solicitante, e caso
identificado conflito de interesse, passara a analise pela Controladoria Geral da Unido, que
emitira parecer quanto ao pedido.
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o A analise realizada em fungado do relato e documentagéo da solicitante, para
ministrar 10 horas-aula (on-line) sobre tema de especialidade da docente para
um editora/produtora de videos (CPF/CNPJ: 36.328.207/0001-37 — EDITORA
E LIVRARIA CONHECIMENTO LIBERTA LTDA). O enquadramento da
atividade, € o mesmo daquele solicitado e o limite da carga horaria é indicado
como adequado ao previsto pela legislacdo. Destaca que a prerrogativa de
analise, todavia, é da diregdo do centro, e ndo ao SeCi, e indica pela analise
de recurso pelo conselho do CCNH.

Avaliagao:

ApOs revisao da legislacédo pertinente, especialmente:

e Resolugédo ConsUni n° 120 — Regimento do CCNH: determina o enquadramento de
atividade, o limite de possivel por ano, o responsavel pela analise do pedido e os
encaminhamentos posteriores a autorizagao.

e LEI N° 12.772, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012 — estabelece a carga horaria maxima
anual permitida para atividades extra-remunderada.

E da documentagédo encaminhada pela solicitante, em particular:
¢ Documento 5C;

e Documento 6A;
e Documento 7.
Destacamos que a analise foi realizada mantendo-se aos fatos e determinagdes legais,
evitando interpretagdes do que ndo esta registrado e/ou documentado. Também, entendemos
que o pedido da solicitante trata de duas questdes distintas:
1) Reconsideragado do pedido de atividade extra-remunerada;
2) Desconfianga quanto ao procedimento de analise de pedidos encaminhados a diregéo
do centro.

Deste modo, trataremos da analise destas duas questdes separadamente.

Quanto a questao 1, pedido de reconsideragdo de deciséo, os critérios expostos pela diregdo

de centro na avaliagdo do pedido estdo embasados nos parametros para atuacdo docente

previstos por lei: a impossibilidade receber proventos da realizagdo de atividade similar aquela
de vinculo com o servigo publico (ministrar e gravar aulas, como indicado no formulario do
pedido), sendo permitido participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais (item 9 do anexo da resolugdo ConsUni 135) e colaboragéo esporadica de

natureza cientifica ou tecnolégica em assuntos de especialidade do docente, quando tiver
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projeto autorizada pelo Conselho do Centro e retribuicdo autorizada pela Comissdo
Permanente de Convénios (CPCo) (item 12 do anexo da resolugdo ConsUni 135). A decisao
emitida esta de acordo com parecer emitido pela Procuradoria Juridica na UFABC.
Ao que se trata da questdo 2, a solicitante indica desconfianga nos documentos 1 e 6,
destacadas nas enunciag¢des seguintes:
“Me incomoda sempre essa desconfianga generalizada que ha com
professores e tas do CCNH que ndo tém sua palavra levada em
conta” (sic, Documento 1)
‘entendo que esse conselho deveria se debrugar sobre os
procedimentos da diregdo em relagdo aos professores e Tas
urgentemente, principalmente, em relagdo a isonomia comparando o
que é exigido pelos outros Centros” (sic, Documento 1)
“Quanto a emails trocados com a diregdo do Centro, ndo costumo
guardar, Allan. Mesmo com esse clima terrorista que o CCNH
implanta entre nés.” (sic, Documento 1)
Passamos entdo a analisar ndo apenas a decisdo tomada, mas o processo pelo qual a
solicitagédo foi recebida e guiada. O Documento 6A apresenta a troca de informagdes entre
solicitante-secretaria do centro e entre diregdo do centro-solicitante, cujo fluxo podemos indicar
sendo o seguinte:
1. Preenchimento por solicitante de pedido na Central de Servigos;
2. Indicagdo de recebimento pela secretaria do CCNH;
3. Conferéncia da documentagao encaminhada pela secretaria do CCNH,;
4. Analise de documentagéao pela Diregdo do CCNH;

o Em caso de documentagdo insuficiente, solicitagdo de nova documentagéo
comprobatéria, encaminhamento de nova documentagao e retorno ao passo 3.

o Em caso de parecer negativo, resposta da diregdo a solicitante indicando
critérios ndo alcancados.

o Em caso de parecer positivo, elaboracdo de declaragdo de autorizagdo para
realizagdo de atividade extra-remunerada e comunicagdo ao conselho do
centro.

No pedido analisado por esta Ouvidoria, a secretaria do centro, ap6s analise da documentacao
pela direcdo, indicou a solicitante quais os documentos que cumpririam o exigido para
comprovagdo da adequacdo do pedido as regulamentagbes. Como resposta, a solicitante
responde que julga que a documentagdo ja enviada seria suficiente para o pedido, mas indica

que solicitou a instituicdo a documentacdo pedida. Destaca, em suas respostas a secretaria:
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“Parece que estamos mentindo, que nossa palavra ndo vale nada, € bem estranho isso”, “mas
parece que somos criminosos no CCNH ou pelo menos tratados como tal” e “Sé nds
professores do CCNH somos submetidos a esse tipo de coisa e tenho duvida se todos os
professores do Centro sdo. Ndo ha isonomia entre nés”; enunciados demonstrativos do carater
de desconfianga da solicitante em relagdo ao processo e que justificam nossa andlise,
enquanto ouvidoria. A direcdo responde a docente indicando a necessidade de comprovacao
de que o pedido esta dentro dos critérios da legislagdo e aponta que os documentos anexados
ao pedido, conforme apresentados, ndo cumprem esta necessidade. Apds esta comunicagao
da diregdo, a solicitante encaminha e-mail-convite da Instituicdo, assinado por Cristiane, da
qual se refere o pedido, conforme segue:
“Conforme conversas das Ultimas semanas seguem os dados do
convite para o seu trabalho no projeto Instituto Conhecimento Liberta.
Ministrar curso de Filosofia ao longo de 10 semanas (1 hora cada
aula) com inicio em 30.10 das 19:00 as 20.00, termino em janeiro,
data ainda ndo prevista, totalizando 10 horas-aula. Demais
informacgdes estdo no contrato assinado.” (sic, Documento 7)
A direcado da parecer negativo, alegando em sua resposta:
Peco a gentileza de atender as demandas feitas pela nossa Divisao
Académica para que os controles previstos na Resolugdo Consuni
135 possam ser devidamente aplicados.
A Sra. enviou um termo de autorizagdo de uso de imagem e ndo o
convite da instituicdo para participagdo na atividade. Perceba que o
documento em questdo nao pode ser aceito. Ele diz explicitamente
que:
"A presente autorizagdo € concedida a titulo de pagamento no
valor de R$ 700,00 por aula, endo uma aula por semana, por
10 semanas consecutivas, sendo pago até dia 10 de cada més
posterior as aulas, abrangendo todo territério nacional e
internacional, para fins de divulgacao do projeto “Instituto
Conhecimento Liberta” e de realizagdo de atividades
relacionadas ao referido projeto, pela Parte Autorizada."
Segundo a Procuradoria Juridica junto a UFABC, docentes ocupando
cargo em dedicagdo exclusiva ndo podem dar aulas em outras
instituicbes mediante remuneracédo. A resolugcédo é clara, indicando

que, além de bolsas de diversas naturezas, pode ocorrer
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Retribuicdo pecuniaria, na forma de pro labore ou cache pago
diretamente ao docente por ente distinto da UFABC, pela
participagdo esporadica em palestras, conferéncias, atividades
artisticas e culturais relacionadas a area de atuagdo do
docente

Se a Sra. insiste em manter o documento apresentado, a autorizagao

para participagdo ndo pode ser concedida.”

Quanto ao procedimento realizado pela secretaria do centro, comparamos com outros fluxos de
procedimentos que necessitam de autorizagdo da diregdo ou conselho, como os processos de
analise de documentagéo de estagio probatdrio e de pedido de afastamentos e cessdes (entre
outros, como analise de alocagdo em laboratérios de pesquisa, analise de documentagao para
edital RTI-FAPESP). A comparagdo das etapas tomadas neste pedido de solicitagdo sob
revisdo indica que estdo de acordo com os muitos procedimentos tomados pelo centro, além
da indicacdo permanente deste conselho de personalizacdo dos pedidos pela comprovagéo
documental.

Quanto a alegagédo de falta de isonomia nos pedidos realizados ao centro, a resposta da
direcdo baseia-se em analise da Procuradoria Juridica para outros pedidos semelhantes ja
realizados a diregdo de centro, mantendo a isonomia das decisdes e ndo desfazendo-a.
Todavia, ap6s analise da resolugdo ConsUni 135, entendemos que os critérios de analise entre
as diregoes dos centros poderdo diferir, causando uma falta de isonomia institucional.

Recomendamos a direcdo a proposicéo da revisdo desta resolucéo pelo ConsUni, garantindo

que a isonomia dos critérios e decisdes sejam garantidos aos membros da comunidade
académica em toda a universidade, e ndo apenas nos centros de locagcdo docente/técnico-

administrativo/discente.

Conclusao:

Tendo em vista o conjunto de documentos extensivamente analisados, a busca por uma
decisdo imparcial e impessoal, como aquelas buscadas nas agbes deste conselho, e a
possibilidade de abertura de precedentes para futuros pedidos, compreendemos que esta
decisdo devera ser deliberada por todo o conselho.

Deste modo, em resposta a questdo 1 trazida por esta ouvidoria, propomos uma votagao
nominal (com impedimento de participagdo da diregdo e vice-diregéo) pelo conselho para
deliberagdo do assunto. Em resposta a questdo 2, ndao encontramos motivo justificado de

desconfianca, destacado pela solicitante, nas documentagbes e comunicagbes realizadas
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entre solicitante-centro para que esta ouvidoria proponha ao conselho a votagdo de uma

mocgao de desconfianga.
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